SMV

Superintendencia det Merceda de Valores
RepUblica de Panamd

INFORME DE PARTICIPACION PRESENTADO POR

GIANNCARLO DIAZ R

ASISTENCIA TECNICA PARA COMPARTIR MEJORES PRACTICAS EN EL USO
DE MANUALES DE INVESTIGACION EN MATERIA DE REGULACION DE
VALORES DE ACUERDO A 10SCO, EN JURISDICCIONES EN CRECIMIENTO Y

MERCADOS EMERGENTES.

DEL 19 AL 22 DE NOVIEMBRE DE 2018



SMV

Supetintendencia del Mercadc de Vaiores
Repyblica de Panama

Introduccidn

En Noviembre de 2017 conforme designacion realizada por la Superintendente del
Mercado de Valores de Panama y notificada mediante correo electronico, participamos
en el programa de Asistencia técnica para la confeccion de un manual de
investigacion o guia en materia de investigacién dentro de las jurisdiccion de
valores, el cual se aspira a que sea utilizado por los distintos paises participantes en
los aspectos que sean concordantes a su marco legal, y en el cual se establece dentro
de este recomendaciones o tendencias marcadas sobre temas determinados dentro de
nuestras jurisdicciones, los cuales estan alineados a los objetivos y enfoque
establecidos por IOSCO para el mejor desenvolvimiento de los organismos
reguladores bajo una perspectiva global.

Para nuestra entera satisfaccion la jurisdiccion de Panama, logro importantes avances
en esta materia, esfuerzos que no pasaron desapercibidos por los facilitadores de
[IOSCO, quien en atenciéon a los mismos consideraron apropiado solicitar nuestra
participacion, en el taller que tomo lugar el 20 y 21 de noviembre en las Bahamas, de
tal forma que Panamé pudiera asistir a otras jurisdicciones a través de compartir las
experiencias positivas y negativas, en el proceso de creacidn e implementacién de la
herramienta.

Se procede ahora a exponer brevemente los aspectos mds fundamentales del taller
contenidos en su agenda

ALCANCE:

El Taller tendra como objetivo presentar el trabajo realizado por parte de IOSCO que
se ha realizado sobre asuntos de investigacién y cumplimiento, asi como discutir una
hoja de ruta para los participantes del taller para que estas puedan implementar en sus
propias jurisdicciones un manual de cumplimiento personalizado.

ENFOQUE:

Este taller pretende ser interactivo y se espera que los participantes contribuyan con
ejemplos de enfoques de aplicacion aplicables en sus propias jurisdicciones.

AGENDA DEL EVENTO

Dia 1: 20 de noviembre.

1. Bienvenida y Presentaciones
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2. Vision general y objetivos del taller, y resumen del trabajo de IOSCO sobre asuntos
de cumplimiento

» Trabajo de IOSCO hasta la fecha sobre directrices en las investigaciones y
cooperacion en asuntos de cumplimiento (Principios de IOSCO; MMOS de I0SCO;
EMMoU de [OSCO, etc.)

* Proyecto de Asistencia Técnica Inicial y sus resultados.

* Descripcion del taller y objetivos.

3. Presentacion general de un borrador de manual de esqueleto para asuntos de
cumplimiento

+ Estructura de un borrador de manual.

» Principios de redaccion.

+ Disposiciones especificas comunes a todas las jurisdicciones y disposiciones
adicionales de acuerdo a las recomendaciones.

Las sesiones 4, 5 y 6 se organizaran en dos partes. La primera parte constituird una
presentacion sobre las caracteristicas principales de las secciones respectivas de un
borrador del manual de esqueleto. La segunda parte consistird en sesiones de trabajo
para que los participantes puedan discutir e identificar las siguientes preguntas clave:

+ ; Como funcionarfa el modelo presentado en el esqueleto para cada jurisdiccion?

+ ; Cudles son los desafios anticipados en cada jurisdiccion?

« ;Qué otros elementos deben agregarse a un manual de aplicaciéon en cada
jurisdiccion?

+ ;Como puede el manual de cumplimiento mejorar la cultura de cumplimiento y la
imagen del regulador en cada jurisdiceidn?

« ;Qué elementos adicionales podrian agregarse a un borrador del manual de
aplicacidn de esqueleto, si lo hubiera?

4. Discusion de las secciones principales de un borrador del manual de esqueleto
« Aproximaciones a los poderes de ejecucion y sancion.

» Manual de aplicacion: alcance y secciones principales.

* Realizacién de investigaciones.

+ Confidencialidad y publicidad.

* Précticas investigativas.

* Privilegios y protecciones.

» Sanciones y otros resultados.

*Asentamiento

« Investigaciones conjuntas y paralelas.

« Mapeo MMOS de IOSCO en el Manual de Cumplimiento

« “Prueba de futuro”: MMoU mejorado, desarrollos tecnoldgicos, etc.

5. Discusioén de las secciones principales del borrador del manual.

6. Discusion de las secciones principales del borrador del manual.
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Dia 2: 21 de noviembre.
7. Resumen del dia 1 y principales conclusiones de las sesiones de trabajo

8. Discusion de los principales desafios e ideas para superarlos
» Insuficientes poderes

* (Actitud de) las partes interesadas internas

+ Temas especificos de cada jurisdiccion.

* Niveles de aprobaciones internas necesarias.

* Restricciones de recursos

9. Cooperacion internacional y el MMoU de IOSCO

* Crecimiento y evolucion de la cooperacion internacional.
* ejemplos concretos

» obligaciones en virtud de la MMoU

* desarrollos futuros en el MMoU y el E-MMoU

10. Presentacién del kit de herramientas en linea de IOSCO, estudios de casos de
cumplimiento y discusién

Pausa para el café
11. Conclusiones, préximos pasos y cierre del taller
Fin del dia 2 y taller

Nuestra presentacion consistié basicamente en exponer aquellos temas que fueron utilizados
en la confeccién del borrador creado para Panamé derivados del modelo general del manual
de investigacion presentado por IOSCO. Dentro de dichos temas se destaca principalmente:
Los objetivos, Los principios de IOSCO adecuados para este, El enfoque del Regulador,
Principios del Regulador en el uso del poder sancionador, Criterios de Seleccion de Casos,
Procesos de Decisidn, entre otros.

Adicionalmente se expusieron 2 casos: El primero consistente en la forma que hasta ahora se
considera mas apropiada para el uso del manual en una investigacion, que termino con
resolucion de condena.

El segundo el uso del manual en un caso que termind con una solicitud de terminacion
anticipada (ATA) o acuerdo entre el investigado y el regulador.

Para concluir solo nos resta decir que se pudo finalizar exitosamente el taller, y de acuerdo a
lo manifestado por sus organizadores de I0OSCO, el mismo logro exceder por mucho las
expectativas de la organizacion, pudiendo establecerse adicionalmente nuevos contactos en

4



SMV

Superinfendencla def Mercado de Volores
Repuiblica de Panamé

las nuevas jurisdicciones, y reforzarse los ya existentes, todos encaminados a la
estandarizacion de las practicas en la forma en como se realizan las investigaciones dentro,
por parte de los reguladores en materia de valores y similares.
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GIANNCARLO DIAZ R.
Oficial de Inspeccidon y Analisis.



