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MEMORANDUM
UNALI- 0055 -2013.

Para: Yolanda G. Real S.
Direccién de Administracién y Finanzas. a. i.
%
cc: Mariela Villa. gﬁ
Analista de Personal. l Q
De: Oscar J. Rawlins Rodriguez. ; le
Jefe de la Unidad de Normativa y Asuntos ([
Asunto: Informe de Misién Oficial.
XII Congreso de Derecho Financiero- Infernacionalizacion
Competitividad Financiera- 22 y 23 de agosto de 2013.
Fecha: 10 de septiembre de 2013.

El proposito del presente informe, mas que servir como un reporte sobre todo lo
discutido durante los dias 22 y 23 de agosto de 2013 dentro del XII Congreso de
Derecho Financiero en Cartagena de Indias organizado por la Asociacién Bancaria
de Colombia (ASOBANCARIA), sirva como referencia marco para los temas que
preocupan a la regién, y que afectan de forma directa a la Reptblica de Panama en
relacion con las inversiones que se estan recibiendo en el sector financiero.

No podemos dejar pasar la oportunidad sin agradecer a todo el equipo de la
Asociacion Bancaria de Colombia por tan excelente organizacion, y al Despacho
Superior por la designacién para la participacion dentro del evento en mencion.

Objetivo de la Jornada:

- Revisién de todo el proceso de internacionalizacién que se estd viviendo
en la region.

- Los retos que tiene la Industria Bancaria en Latinoamérica, y el sector
financiero.
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- Competitividad del Sector Financiero.
- Tema FATCA.

¢ Temas Desarrollados:
L. Internacionalizacién del Sistema Financiero Colombiano.
¢Coémo se construye un Centro Bancario Internacional?

Uno de los temas discutidos en el Congreso sobre la Internacionalizacién del
Centro Financiero Colombiano, es jcémo se construye y se fortalece un Centro
Financiero Internacional?

Realizada la pregunta uno puede concluir que se necesita tener los siguientes
elementos, a saber: Infraestructura, Regulacién, Capital Humano Especializado,
Clima de Negocios, Reputacién Pais (Marca Pafs, Nivel de Innovacién, Cultura y
Diversidad Financiera, Tecnolégica) lo que se puede resumir en buen Nivel de
Competitividad.

Actualmente Colombia se concentra en la exportacién de sus servicios financieros.
Como ejemplo para el afio 2012, Bancolombia toma la decisién de realizar una
emision por la suma de USD 3,800 MM en los mercados de capitales
internacionales (especificamente en EEUU).

Otro de los temas que preocupa a la banca colombiana es el tema de los riesgos que
se adquieren al exportar sus servicios bancarios desde el territorio Colombiano.
Los riesgos rapidamente identificables son los siguientes:

- Riesgo de entidad (misma entidad bancaria posee sus propios riesgos

inherente a su negocio).

- Riesgo de Contagio,

- Riesgo Legal, Riesgo de Liquidez, Riesgo Cambiario,

- LaCarga de Regulacion excesiva,

- Riesgo Pais,

- Riesgo Politico.

Supervisor de Origen y Supervisor de Destino, y el gran esfuerzo de los
colaboradores.

Adecuacién de Gobierno Corporativo y Analisis de Marca Legal en Materia de
Liquidacién,

Tema de Competitividad- Politica Publica y actividad del regulador.
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- Equilibrio de Coste de Capital y Regulacién Prudencial- Hay que
diferencial todo el tema del costo de capital- ventajas competitivas-
Riesgo de Liquidez

- Estructura Juridica y que invierte vs. mercados.

1. Apogeo en el Proceso de Expansion- Regulador.
2. Conflicto de Realidad Juridica.

IL. Licdo. Mauricio Valenzuela Gruesso, de Davivienda.

Estructura del Sector Financiero: Todo sector financiero debe contar con los
siguientes elementos a saber:

Supervisores

Mercado de Valores.

Atencion al Cliente. (servicio como valor agregado y portafolio).
Banca Movil- disponibilidad de servicios en linea, y a través de
teléfonos moviles.

Profundizacion (Bancarizacion).

Tarjetas de crédito,

Empresas de capital colombiano con presencia en Centro América,
Regulaciéon Prudencial,

Grupos Financieros,

Inversiones permitidas,

Tarifas por servicios financieros,

Proteccion al Consumidor.
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En relacion con el mercado panamefio, el Licdo. Valenzuela Grueso reconoce las
fortalezas del sector bajo las siguientes caracteristicas:

- Atencién al cliente- servicio como valor y portafolio,

- Banca movil,

- Identificacién de la Licencia General y Licencia Internacional,

- Lamoneda

- Reguladores

- Latradicién de la Banca Panamefia

- Los tipos de interés,

- Tarifas por servicio.

Segun las palabras de Don Mauricio, se debe contar con una Estructura del Sector
Financiero, Supervisores, Mercado de Valores (desarrollado) no incipiente,
atencion al cliente (ventaja competitiva que tiene el mercado Colombiano)- Cliente
Portafolio- Banca Moévil. (Banca Mévil - Davi Plata) Beneficio para las empresas
Colombianas,
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Regulacion en todos sus aspectos debe ser de tipo prudencial - una carga excesiva
de regulacién y revelacién de Subsidiarias puede ser perjudicial para todo sector
financiero.

La existencia de grupos financieros- Composicion de la Holding- Entidades
Reguladas por la tenedora de los valores- titulo de las acciones - permite el
fortalecimiento de todo sector financiero.

III. Moisés Cohen- “Retos de la Globalizacién en Materia Tributaria.”

Sistemas Tributarios-

1. Formas de tributacién, - dependiendo de la jurisdiccién en donde se vaya a
invertir, uno de los temas principales es investigar el sistema tributario, lo
que al final puede repercutir en un tema de competitividad con los sectores
o jurisdicciones més cercanos al propio.

2. Sistema Universal de Tributacién,

- Diferencia de Administracién

- Sistema Injusto- Si eres de EEUU y tienes familiares, (bajo el nuevo
esquema FATCA). - Causas de la evasién de impuestos- en los casos
donde los sistemas son injustos o excesivos.

- Panama tiene 12 impuestos- dentro de sus sistema impositivo

- Deja en claro que Panamd no es un paraiso fiscal ya que se pagan
impuestos y las empresas se deben establecer en el ordenamiento
juridico y tener presencia fisica.

IV.  Expositor: Licdo. Camilo Ospina. - “El Sector financiero en la
Infraestructura”.

Se tuvo la oportunidad de debatir como el capital privado es un elemento importante para el
desarrollo de la infraestructura de los paises, especialmente para los de Latinoamérica.

La pregunta de siempre, es quién debe financiar la infraestructura de los Estados, si se debe
tener algun tipo de participacién de particulares, o si el Estado sélo se debe enfrentar a las
inversiones grandes. La respuesta es simple, los recursos publicos son escasos y en todo
momento los mismos deben de ser utilizados de forma eficiente, especialmente en areas en
donde los particulares no muestran interés en inversion.

Se debe recordar la importancia que tiene para los particulares y la inversion privada el
tema de seguridad juridica y en todos los aspectos de la inversion.

Otro cuestionamiento que siempre se presenta a lo interno de la administracion publica, es
como se manejaran dichos recursos, y las formas u opciones que se tienen son las
siguientes, a saber:

- Anticipos de contrato de obra.
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- La forma de Administracion Publico Privada.
- El Financiamiento Bancario de los Proyectos o Bancabilidad de los Proyectos.

Dentro de la administracion publica, se debe considerar el tema de los riesgos de los
proyectos. Estamos de acuerdo a lo expresado, cuando se confirma que toda actividad
conlleva riesgos. La inversion estatal debe procurar lograr con éxito ésta transferencia de
riesgo:

- Modelo Publico. El riesgo es compartido en cierta forma con el particular.
- Modelo Privado. La estructuracion crediticia — existe una transferencia completa
del riesgo.

Entre los proyectos de infraestructura que se tienen: Predial, Ambiental, Social, Redes. En
cada uno de éstos vamos a tener un modelo de riesgo distinto, dependiendo de la eleccion.

Riesgo de Mercado- Infraestructura de los Estados: en todo proyecto de infraestructura se
debe de considerar los riesgos del mercado, y como esto puede afectar la valoracion del
patrimonio Estatal en los casos de los recursos publicos. Un elemento que si es bien
administrado dentro de los proyectos de infraestructura, la afectacion debe ser minima.

V. Expositor: David Salamanca Rojas
Director de Regulacion Financiera. - Internacionalizacion del Sistema.

1. Contexto- actualmente en Colombia se estd viviendo los fendmenos de:

v - Entrada de nuevas instituciones internacionales al pais,
v - Incursién de entidades colombianas en mercados internacionales o en el exterior.

2. Retos que se tiene en materia de Regulacion.

v A la entrada: formas o mecanismos de establecimiento.
v A la salida: la forma de cémo se supervisa y los vehiculos de inversion.
v Competitividad del régimen normativo local. (Arbitraje Internacional).

Desarrollo:
1. Contexto del Proceso de Internacionalizacion.
Actualmente, tal como lo sefiala el expositor, el entorno local es favorable, ya que:

- Hay una liberalizacién y apertura de los Servicios Financieros (década de los
"90).

- Reformas post- crisis: de naturaleza econémica — fortalecimiento de los
servicios financieros.

Oscar J. Rawlins Rodriguez
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- Crisis Internacional (2008-2009): produce una salida de entidades extranjeras
del mercado local (particularmente de EEUU y Europa).

- Cambio de los estdndares regulatorios a nivel internacional.

- Tema de la integracién como prioridad de la agenda de Estado.

- La firma de los Tratados de Libre Comercio, y el nuevo crecimiento regional,
(MILA, Alianza del Pacifico).

1.1.Contexto: Colombia como receptor de inversion (host).

Colombia en los ultimos afios se ha convertido en el receptor de inversion extranjera,
especialmente regional, teniendo efectos como:

- Promocion de la competencia y atraccion del conocimiento técnico.
- Disponibilidad de fuentes de financiacion.
- Incremento en relacién a la vulnerabilidad de los choques externos.

Modelo de Internacionalizacion:

- Filiales de bancos americanos y europeos desde los afios 90,
- Ingreso reciente de jugadores regionales asociados con retail y banca de
inversidn para financiacién de nuevos proyectos de infraestructura.

1.2. Contexto: Colombia como pais inversionista (home).

El segundo escenario que vamos a encontrar es a Colombia como pais receptor de inversion
extranjera, ya sea a nivel internacional o regional, produciéndose los siguientes efectos:

- Posibilidad de crecimiento y diversificacion de negocio para los jugadores
locales,

- Riesgos de naturaleza cambiaria, exposicion a otros ciclos de otras economias.

- Necesidad de ajustar el marco normativo, con el objetivo de evitar el riesgo
arbitral normativo internacional.

Modelos de Internacionalizacion- ejecutados a la fecha:

- Agencias y pequefias filiales disefiadas para atender clientes colombianos con
operaciones en el exterior.

- Compra de otras entidades importantes en los mercados receptores,
fundamentalmente Centroamérica y Suramérica.

Todo esto conlleva a tener retos de Regulacion y Supervision: (en 2 dimensiones).
a. Supervision Consolidada.
Informe de Viaje- XII Congreso de Derecho Financiero- Internacionalizacién Competitividad Financiera.
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- Asociados a la entrada de nuevas entidades al mercado local = como supervisor
anfitrion (host).

- Asociados a la incursién de entidades domésticas en mercados internacionales=
como supervisor de origen (home).

- Competitividad del sistema financiero en Colombia.

A nivel internacional se tiene como ¢jemplo paises EEUU, UK, Colombia, Chile, Perua,
estos paises han tomado la decision de:

EEUU: dep6sito y prenda de activos para el respaldo de ciertas obligaciones.

(capital equivalente al depdsito= 1%).

Posterior a la crisis financiera, UK y EEUU ha desarrollado requisitos més

fuertes para entidades financieras en el exterior:

a. Para entidades grandes (large FBO's) exigen cumplimiento de requisitos de
capital y liquidez consolidado (Dodd- Frank).

b. Se evaltan la imposicion de requisitos de capital que sean equiparables a los
de entidades locales a nivel de la entidad.

1.3.Régimen de sucursales de entidades del exterior en Colombia.

El régimen de sucursales en el exterior, permite la constitucién de sucursales de bancos y
compafifas de seguros, equiparadas a todos los efectos a establecimientos bancarios y
compafiia de seguros constituidos en Colombia. Se entiende que:

Sometidas a inspeccion y vigilancia de la Superintendencia Financiera de
Colombia,

Con capital asignado,

No requiere JD en Colombia,

Revalidacién de autorizacion por actos o hechos juridicos que supongan
alteracion de las condiciones bajo los cuales se otorgo la autorizacion inicial en
el pais.

Lo anterior también representa retos en la supervision y los vehiculos de inversion.
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Teniendo una supervision consolidada: bajo dos facetas, la primera como
supervisor anfitridn, y la segunda como supervisor de origen. Como supervisor
de origen existen retos puntuales como el tema de riesgo cambiario,
administracién y monitoreo de riesgos, transparencia.

Lo anterior requiere de un marco sélido de cooperacién y sirve para compartir
informacion con anfitriones.

Regulacién de grupos financieros- regionales: Holdings financieras y no
financieras- el regulador encuentra retos al tener potestades limitadas respecto
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de holdings no financieras; restricciones regulatorias que limitan la adquisicion
de vehiculos no financieros a través de holdings financieras.
- Se debe garantizar la supervision consolidada, bajo una visién integral.

Jorge Castaiio,
Expansion del Sistema Financiero Local- Retos para la Supervision.

Felicitamos al Licdo. Castafio por su participacion, y de la misma se puede rescatar
clementos importantes que se tiene a nivel de regulacion, como uno de los objetivos
primordiales de los reguladores del sector financiero.

La situacion actual del sistema financiero genera una serie de situaciones que siempre van a
representar nuevos retos para los supervisores, y a este escenario no escapa el regulador
financiero de Colombia.

Actualmente dada la magnitud de las inversiones que se realizan en el exterior, el sector
estd demandando cambios sustanciales en la regulacion. Si una jurisdiccion ha reconocido
la expansion e internacionalizacién de su sistema, debe fortalecer al regulador de los
poderes y facultades necesarios para que pueda supervisar de forma transfronteriza,
debiendo realizar una supervision consolidada de los conglomerados financieros locales de
manera eficaz, conforme a los estdndares internacionales.

La estrategia del regulador debe ser revisadas cada cierto tiempo, y verificar que las
mismas correspondan a las metodologias y necesidades del sector. Elementos que se deben
revisar al momento de aceptar la expansion del negocio desde la perspectiva del supervisor
de origen:

- Evaluacién de la Subsidiaria del Exterior.

- Supervision Consolidada y transfronteriza- Estado Internacional,
- Retos de la Regulacion,

- Crecimiento del activo de capitales colombiano, en un 26.7%.
Actualmente en el exterior se tiene:

Panama 33.4% 13, 729 mm

El Salvador

Costa Rica

Honduras

Sistema Financiero - 25.2 se encuentra en Panamd,
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En virtud de lo anterior, se necesita de una Supervisién Consolidada y
transfronteriza- Estados Internacionales. Actualmente

- Riesgo Trasnacional a nivel Consolidado,
- Riesgo de Apelacién Transfronterizo, 162 subsidiarias en el exterior,

Informe de Viaje- XII Congreso de Derecho Financiero- Internacionalizacion Competitividad Financiera.
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Factores que se Involucra la Supervision : Estructura de Propiedad, Evolucién de la
Institucion, Evolucién, Adecuacién de Capital, Evolucién de las Operaciones
Intragrupo, Revisiéon Adecuada y Monitoreo de los Riesgos, creacién de Colegio de
Supervisores-Compartir Informacién dentro del Procedimiento de Colegio de
Supervisores,

Gestion Integral de los Riesgos,
- Regulaciéon Pormenorizada,
- Gobierno Corporativo,
- Homologacién de la Informacion
- Protocolos de Crisis,

Revision de los Tratados de Promociéon Comercial- Consolidacion y el tema del
MILA- Integracién de los Mercados,

Bolsa MILA- Colombia, Pertt y Chile, también quiere entrar México,

Retos de la Regulacién- Supervisiéon Consolidada
- Asociados a la integracion de la regulacion del mercado local,
- Asociados a la inversién de entidades laborales
- Estudio de nuevas Sucursales y Filiales,
- Suspension de una entidad extranjera,
- Revisién de los vehiculos de inversién- canales de comercializacién, e
internacionalizacion,
- Regulacién del Grupo Financiero Regulado,
- Revision Integral de Riesgos,
- Supervision Consolidada
- Proteccién de Ley de Conglomerados,

Al final podemos rescatar el siguiente mensaje la Clave de todo Sistema
Financiero, y mas el Internacional:- la Fortaleza y 1a Confianza en la Regulacion.
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